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Los espacios de pública concurrencia, basándose en su casuística y características 
específicas, precisan una serie de MEDIDAS DE SEGURIDAD CONCRETAS que garanticen la 

seguridad de sus concurrentes una vez que las autoridades competentes autoricen su 
reapertura, previo decreto de finalización del estado de alarma.

¿Por qué? Veamos ejemplos normativos…

1. Introducción, contexto y necesidad

ESTADO DE ALARMA EN TODO EL TERRITORIO NACIONAL

Artículo 116.2 de la Constitución Española.
Artículo 4b, Ley Orgánica 4/1981, de 1 de junio, de los estados de alarma, excepción y sitio.

11 de marzo de 2020 

PANDEMIA Y EMERGENCIA SANITARIA INTERNACIONAL 
Virus COVID-19
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Arts. 3.8, 3.9, 4.2, 4.3, 5.2 y 5.3: se deberán reunir los requisitos y condiciones técnicas que
garanticen la seguridad del público, trabajadores, ejecutantes y bienes y, su incumplimiento
o mal estado:

No disminuya gravemente el grado de 
seguridad exigido: 

Multa entre 4.501 y 60.000 euros 
Clausura de la instalación seis meses 

Suspensión o prohibición de la actividad 
seis meses 

Inhabilitación para la organización de 
actividades recreativas de un año 

Si disminuya gravemente el grado de 
seguridad exigido: 

Multa entre 60.000 y 600.000 euros 
Clausura de la instalación dos años

Suspensión o prohibición de la actividad 
dos años

Inhabilitación para la organización de 
actividades recreativas de tres años 
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Arts. 8a, 49.1b y 51: derechos básicos de los usuarios “la protección contra los riesgos que
puedan afectar a su seguridad” con infracciones en materia de defensa de los mismos:

Acciones u omisiones que produzcan riesgos o daños para su seguridad, ya sea en forma 
consciente o deliberada:

Art. 15.1: ante situaciones de riesgo para la seguridad de los consumidores y usuarios,
las Administraciones públicas competentes podrán adoptar las medidas que resulten
necesarias y proporcionadas para la desaparición del riesgo

Multa leves con 3.005 euros, graves 15.025 euros y muy graves 601.012 euros
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Arts. 2.1 y 3.1, promover la seguridad de los trabajadores mediante medidas que 
prevengan los riesgos derivados del trabajo, debiéndose revisar y actualizar en caso de 
modificaciones en las condiciones de trabajo, existencia de daños para la salud de los 

trabajadores o situaciones de riesgo potencial.

Art. 14 derecho a una protección eficaz en materia de seguridad y salud en el trabajo con el 
correlativo deber del empresario de protección de los trabajadores frente a los riesgos 

laborales y de las Administraciones públicas respecto del personal a su servicio. 

Art. 42 su incumplimiento dará lugar a responsabilidades y sanciones administrativas, 
penales y civiles por los daños y perjuicios derivados del mismo.

1. Introducción, contexto y necesidad
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Art. 21.2 faculta al trabajador a interrumpir su actividad y abandonar el 
lugar de trabajo, en caso necesario, cuando considere que dicha actividad 

entraña un riesgo grave e inminente para su vida o su salud. 

Art. 29 obliga a los trabajadores a velar por su propia seguridad y salud en 
el trabajo y por la de aquellas otras personas a las que pueda afectar su 

actividad profesional, a causa de sus actos y omisiones.

Art. 4d protección de la integridad física como derecho de los trabajadores 
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Las dos rutas principales de transmisión del virus COVID-19 
son las gotas respiratorias y el contacto (OMS, 2020).

La forma de contagio más frecuente se produce a través de 
las gotas expulsadas por la nariz o la boca de una persona que 

haya contraído el COVID-19 (Interpol, 2020).

Evidenciándose dicha transmisión de personas sintomáticas, 
pre sintomáticas y asintomáticas (OMS, 2020). 

Medidas principales de mitigación y seguridad

2. Propagación y distancias de seguridad

3. Mascarilla; prototipo e impacto
* Protección ocular

4. Aforo; reajuste de la densidad de ocupación en base a la distancia de seguridad
* Ventilación, circulación y renovación del aire
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Compilación de medidas de seguridad e higiene que promuevan una eficiente gestión, 
integradas en protocolos de actuación.
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2. Propagación y distancias de seguridad
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¿Condiciones ambientales?
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Dbouk & Drikakis 2020.pdf
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3. Mascarilla; prototipo e impacto
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3. Mascarilla; recomendación, prototipo e impacto
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3. Mascarilla; recomendación, prototipo e impacto
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**
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Physical distancing, face masks, and eye protection to prevent person-to-person transmission of SARS-CoV-2 and COVID-19 a systematic review and meta-analysis.pdf
Physical distancing, face masks, and eye protection to prevent person-to-person transmission of SARS-CoV-2 and COVID-19 a systematic review and meta-analysis.pdf
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4. Aforo; reajuste de la densidad de ocupación en base a la distancia de seguridad
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19

Aire libre: 15 personas
Exterior/Interior: Aforo 30%

Aire libre: 10 personas
Exterior: Aforo 30%

Aire libre: 20 personas
Exterior/Interior: Aforo 50%
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Anexo, dentro del punto I “Espectáculos públicos celebrados en edificios o locales” dentro del punto 
2 “Espectáculos y actividades deportivas en locales o recintos”, concretamente en: “Gimnasios”. 

Artículo 18 “los locales cerrados dispondrán, en 
salas y dependencias de ventiladores, instalaciones 

de aire y aparatos extractores, y cuando el local 
tenga un aforo de más de 2.000 espectadores, 

tendrá un sistema de ventilación forzada de 
potencia proporcionada a la capacidad de aquéllos. 

Si el local se halla ubicado total o parcialmente por 
debajo de la rasante de la vía de acceso al mismo, 
deberá tener sistema de ventilación forzada, con 
cualquiera que fuese su aforo (RD 2816, 1982).
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7.5 Espacios Deportivos, Salas de Puesta a punto / Musculación:
Dispondrá de ventilación de forma que aporte aire exterior limpio con un volumen mínimo
de 40 m3/h por desportista

7.3 Espacios Deportivos, Pista Polideportiva:
La pista polideportiva dispondrá de ventilación de forma que aporte aire exterior limpio con
un volumen mínimo de 40 m3/h por deportista y de 30 m3/h por espectador.
Para el cálculo de la cantidad total de aire se considerará un nº de deportistas de 1/10 m2
de superficie de pista con un mínimo de 30 y de espectadores el nº de plazas previsto, estos
valores se sumaran para obtener el total de aire necesario para ventilación de la pista.
La ventilación podrá ser natural si se aseguran esos niveles.
La ventilación mecánica para garantizar los volúmenes de aire indicados, es necesaria para
salas de mas de 1000 m2 y con 500 ó mas espectadores, la ventilación natural o mecánica
impedirá la estratificación del aire. Es conveniente disponer un mínimo de ventilación
natural controlada además de la ventilación mecánica.

Consejo Superior de Deportes (2005). Normativa sobre Instalaciones Deportivas y de Esparcimiento (NIDE). Norma de proyecto Salas y
pabellones (SP).
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Exigencia de calidad del aire interior “dispondrá de un sistema de ventilación para el aporte del
suficiente caudal de aire exterior que evite, en los distintos locales en los que se realice alguna
actividad humana, la formación de elevadas concentraciones de contaminantes, de acuerdo con lo que
se establece en el apartado 1.4.2.2 y siguientes. A los efectos de cumplimiento de este apartado se
considera válido lo establecido en el procedimiento de la UNE-EN 13779

Analizando la misma, en función del uso del edificio o local, la categoría de calidad del aire interior
(IDA) que se deberá alcanzar será, IDA 3 (aire de calidad media) al referenciar “gimnasios y locales para
el deporte”. Para alcanzar ese IDA 3, el caudal mínimo de aire exterior de ventilación, se calculará de
acuerdo con alguno de los cinco métodos que se indican a continuación:

- Método indirecto de caudal de aire exterior por persona: cuando
las personas tengan una actividad metabólica de alrededor 1,2
mets, cuando sea baja la producción de sustancias contaminantes
por fuentes diferentes del ser humano y cuando no esté permitido
fumar, se emplearán los valores de la siguiente tabla:

- Método indirecto de caudal de aire por unidad de superficie: para
espacios no dedicados a ocupación humana permanente, según la
siguiente tabla:
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The minimum requirements for the 
ventilation of buildings are prescribed 
by the Building Code (“Bouwbesluit”) 
published in 2012, and last amended 

in 2020. The minimum ventilation 
flow rates in terms of provision of 

fresh air for different types of utility 
buildings are given in Table 1 
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In 2008, the Dutch Guidebook for Sports Accommodations was published 
In 2014 specific guidelines for sports facilities for people with disabilities were provided 

These guidelines stipulate a minimum 
ventilation flow rate of 11.1 dm3/s per 

exercising person for sports halls, which is 70% 
above the minimum required value in the 
Dutch Building Code for new buildings and 
even 3.2 times higher for existing buildings. 

These higher values are probably intended to 
try to take into account the higher heat, 

vapor, CO2 and aerosol emission by people 
during physical exercise. In addition, these 

specific guidelines for indoor sports 
accommodations suggest a total of 6 air 

changes per hour (ACH) for fitness spaces (i.e. 
the volume of air in the room is replaced by 

clean air 6 times per hour). 
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In view of the COVID-19 pandemic, ASHRAE, the American Society of
Heating, Refrigerating and Air-Conditioning Engineers, has
acknowledged the potential for aerosol transmission of SARS-CoV-2 and
states that facilities of all types should follow, as a minimum, the latest
published standards and guidelines and good engineering practice.
ASHRAE Standard 62.1 specifies ventilation rates for acceptable indoor
air quality. For gyms, health clubs, aerobics rooms, and weight rooms,
the minimum outdoor airflow rate is 10 dm3/s/person

First option are HEPA filters (high-efficiency particulate absorbing or high-
efficiency particulate arrestance). HEPA filtering can be very effective
because these filters remove at least 99.95% of the particles with diameter
0.3 μm and larger fractions of the other sizes. The initial cost is relatively
low but the operational costs are high, as the flow resistance of these
filters is very high and therefore a lot of energy is required to overcome
the large pressure drop over these filters that is unavoidably associated
with the large flow rates. HEPA filters are used in clean rooms and some
hospital operating theaters, but their future large-scale application for
indoor sports centers might be hampered by the associated energy costs.
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